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Abstract. This article was carried out by means of bibliographic research and
documentary analysis of educational legislation concerning the creation process
and the role of Mobral during the period of military rule, having as main objective
to analyze their proposals in Youth and Adult Education - EJA . Initially,there was a
study of the historical context of the 1950s and 1960s, with an emphasis on
educational proposals and methods of liberating character of Paulo Freire, the
military coup of 1964 and the design of teaching that is then implanted in the new
regime was scheme. Then, we analyze the creation of Mobral in 1967 and its
educational proposal and finalized the work with an approach on the new directions
of EJA from the process of democratization of Brazil at the end of the 1980s, when
the universalization of basic education occurs and for the eradication of illiteracy.

Keywords. Youth and adult education; Paulo Freire; Mobral; technicist education.

Resumo. O presente artigo foi realizado por meio de pesquisa bibliografica e
analise documental da legislacdo educacional referente ao processo de criacdo e a
atuacdo do Mobral durante o periodo do regime militar, tendo como objetivo
principal analisar suas propostas na Educacdo de Jovens e Adultos - EJA.
Inicialmente, foi realizado um estudo sobre o contexto histérico das décadas de
1950 e 1960, com énfase nas propostas e métodos educacionais de carater
libertador de Paulo Freire, o golpe militar de 1964 e a concepc¢do de ensino que é
entdo implantada no novo regime. Em seguida, analisamos a criagdo do Mobral em
1967 e sua proposta educacional e, finalizamos o trabalho com uma abordagem
sobre os novos rumos da EJA a partir do processo de redemocratizacdo do Brasil
no final da década de 1980, quando ocorre a universalizacdo da educacgéo basica, e
para a erradicacéo do analfabetismo.
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1. Introdugéo

Na segunda metade do século XX, a sociedade brasileira passou por uma série de
mudangas de carater politico, econdmico, cultural e social, o que influenciou na valorizagdo
da EJA - Educacdo de Jovens e Adultos. Neste contexto, surgiu na década de 1950 o método
de Paulo Freire que em uma concepcao libertadora, considerava a realidade em que o aluno
estava inserido para promover sua emancipacao da condicdo de oprimido para a de cidadao
critico e atuante na sociedade.

No inicio do Regime Militar de 1964, houve uma ruptura na proposta de Freire. O
novo governo, de carater ditatorial, decidiu pela implantacdo de um modelo mais apropriado
para a formacdo de mao de obra, adotando uma educacdo de concepcdo tecnicista. Diante
deste quadro de mudancas na Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, surgem algumas
indagacdes:

1- Como se caracterizava 0 método de alfabetizagdo desenvolvido por Paulo Freire?

2- Porque houve um rompimento na utilizacdo deste método com a implantacéo da ditadura?
3- Qual a intencdo do novo regime com a cria¢do do Mobral?

4- Quais foram os resultados do Mobral e como ficou a EJA no Brasil com o fim da ditadura?

Para responder a estas e outras questdes, no desenvolvimento deste trabalho
abordaremos inicialmente a concepcdo educacional para a Educacdo de Jovens e Adultos de
Paulo Freire e na sequéncia a que fora implantada no Regime Militar. Na secdo seguinte
analisamos a criacdo do Mobral e o desenvolvimento da sua proposta de educacdo,
considerando possiveis avangos ou retrocessos. Finalizamos a abordagem com 0s novos
rumos da EJA a partir do processo de redemocratiza¢do do pais nas décadas finais do século

XX e inicio do século XXI.

2. De Paulo Freire ao Mobral: as diferentes concepg¢des de EJA no Brasil
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Durante a década de 1950, com o processo de modernizacao que ocorria no Brasil, com
uma crescente urbanizagdo e industrializagdo, ampliava-se também a demanda pela educacéo
como um todo, inclusive para jovens e adultos. Neste segmento, destacou-se a proposta do
educador Paulo Freire, nascido em Recife, Pernambuco, em 1921 e que, segundo Porcaro
(2007, p. 02), significou um novo paradigma pedagdgico, pois a concepcao pedagogica por
ele iniciada trazia consigo uma nova viséo sobre o problema do analfabetismo, dando énfase
as classes populares, no sentido de entender as duas vertentes bastante criticadas da época:
educacdo e sociedade.

Com a boa repercusséo de sua proposta educacional, as ideias de Paulo Freire se
expandiram por todo o pais, e a partir de entdo, passou a ser reconhecido nacionalmente, tanto
pela educacdo popular, quanto pela educacdo para adultos. O método de alfabetizacdo
utilizado por Paulo Freire,caracterizava-se por possuir uma perspectiva libertadora e baseava-
se principalmente nos conhecimentos prévios dos alunos, buscando compreender suas
proprias experiéncias de vida, partindo do uso de “palavras geradoras”, fazendo com que o
individuo adquirisse consciéncia critica, podendo compreender e questionar sua propria
realidade, segundo Horiguti (2009, p. 05-06).

Por essas novas concepcles, educador e educando devem interagir. Sao
criados novos métodos de aprendizagem, por meio dos quais o alfabetizador
trabalha o conteudo a ser ensinado - a lingua escrita - com a preocupagéo de
gue seus alunos estejam compreendendo o sentido para o sistema da escrita,
a partir de temas e palavras geradoras, ligadas as suas experiéncias de vida
(LOPES, [20--], p. 10).

Com a crescente projecdo do seu trabalho educativo, Paulo Freire foi encarregado pelo
governo federal no ano de 1963 para desenvolver o Programa Nacional de Analfabetismo e
elaborar um Plano Nacional de Alfabetizacdo. Neste contexto a educagdo tomou novos rumos

e passou a ser vista em outras perspectivas.

O analfabetismo, que antes era apontado como causa da pobreza e da
marginalizacdo, passou a ser, entdo, interpretado como efeito da pobreza
gerada por uma estrutura social ndo igualitaria (SOARES, 1996, apud
PORCARO, 2007, p. 02).

Porém, com a implantacdo do regime militar no ano de 1964, como afirma Aranha
(1996, p. 196), as classes populares perdem suas forcas e o Plano Nacional de Alfabetizacéo é
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interrompido, ocorrendo uma ruptura do trabalho de alfabetizagéo realizado por Paulo Freire,
pois para os militares, 0 método por ele desenvolvido conscientizava a populacéo acerca da
realidade na qual estava inserida, o que ndo lhes convinha, pois desejavam que toda a
populacéo fosse alienada ao saber critico e que se preocupassem somente com a preparacao
do individuo para o mercado de trabalho. Com a perseguicao politica que passou a sofrer,

Freire exilou-se durante quatorze anos no Chile.

O governo ndo queria, de fato, educar ninguém. O que se desejava era
preparar mdo-de-obra para 0 mercado, sem espirito critico. Como se sabe,
em educacdo, se desvirtuamos a capacidade critica do homem, ele ndo tera a
motivacao necessaria para desenvolver sua alfabetizagdo em 5 meses, como
se propunha o programa (REFUFELS, apud NISKIER, 1989, p. 371-372).

A educacdo concebida no periodo ditatorial, que se estendeu até 1985, tinha carater
tecnicista, ou seja, voltada para a formacéo de méo de obra ao mercado de trabalho realizando
a preparacdo do individuo. Neste sentido, visava o0 aprendizado, interesse e adaptacdo do
aluno ao meio profissional, copiando assim o modelo existente nas fabricas e industrias,

fazendo da educacao um processo de burocratizacdo, conforme Aranha:

Como todo o processo que predominam praticas administrativas, a tendéncia
tecnicista privilegia as fungdes de planejar, organizar, dirigir e controlar,
intensificando a burocratizagéo que leva a divisdo do trabalho (1996, p. 183).

Na educacdo tecnicista o principal conceito € o racionalizacdo dos recursos e 0
processo define também o que os alunos e os professores deverdo realizar nos procedimentos

do processo educacional. Conforme Saviani,

[...] na pedagogia tecnicista o elemento principal passa a ser a organizacdo
racional dos meios, ocupando o professor e o aluno posicdo secundaria,
relegados que sdo a condicdo de executores de um processo cuja concepgao,
planejamento, coordenacdo e controle ficam a cargo de especialistas
supostamente habilitados, neutros, objetivos, imparciais (SAVIANI, 2008,
p. 382).

Buscando exemplificar melhor a tendéncia tecnicista e sua racionalizacdo pode-se

relatar também que segundo Aranha,
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A tendéncia tecnicista em educagdo resulta da tentativa de aplicar na escola
o modelo empresarial, que se baseia na “racionaliza¢do”, propria do sistema

de producéo capitalista ( 1996, p. 213).

3. O Mobral e a Educacéo de Jovens e Adultos no regime militar

O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo - Mobral - surgiu no dia 15 de dezembro
de 1967, de acordo com a Lei n° 5.379, quando 0 governo assumiu o controle da alfabetizacéo
de adultos voltando-a para a faixa etaria de 15 a 30 anos. Meses depois, foi designada a
comissdo que seria encarregada de elaborar os estatutos da instituicdo. Neste mesmo ano, no
dia 29 de marco os estatutos do Mobral foram aprovados, segundo o Decreto de n°® 62.484
(RANGEL, 2011, p. 14).

No que se refere a presidéncia do Mobral, segundo o artigo 8°, primeiramente ficaria
por conta do diretor do Departamento Nacional de Educacdo, porém apds algumas
modificagdes no Decreto-Lei de n° 665 do dia 02 de julho de 1969, passando a presidéncia da
instituicdo do Mobral para um presidente que era nomeado pelo préprio presidente da
Republica.

Segundo Niskier (1989, p. 368), para que a instituicdo continuasse a progredir tinham
que manté-la com recursos que vinham de contribuices de parte da arrecadacdo da Loteria
Esportiva e de 1% dos impostos de renda da populacéo juridica.

O Mobral foi fundado com algumas metas consideradas de grande importancia para
toda a populacdo adulta analfabeta da época. Na concepcdo educacional do regime militar,
tinha como seus principais objetivos: erradicar o analfabetismo, integrar os analfabetos na
sociedade, dar oportunidades a eles através da educacdo, buscando assim, beneficios para a
populacdo menos favorecida economicamente e principalmente a alfabetizacdo funcional,
com a aquisicdo de técnicas elementares de leitura, escrita e calculos matematicos. Porém,

como toda instituicdo, o Mobral possuia objetivos gerais.

[...] proporcionar alternativa educacional, através de atendimento numa linha
de autoditaxia, & camadas menos favorecidas da populacdo; e ampliar a
atuacdo do Posto Cultural, imprimindo-lhe caracteristicas de uma agéncia de
educacdo permanente, com programas voltados para um aperfeicoamento
constante da populagido (CORREA, 1979, p. 358 apud RANGEL, 2011, p.
14).

Da mesma forma, o Mobral possuia também alguns objetivos especificos,
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[...] possibilitar a aquisicdo/ampliacdo de conhecimentos, tomando-se como
base o Programa de Educacdo Integrada e o reingresso no sistema regular de
ensino; e colocar ao alcance da clientela materiais que despertem e
favorecam o desenvolvimento de mecanismos necessarios a uma educacéao
permanente, proporcionando ao alfabetizador, ja atuante, aprimoramento
profissional (CORREA, 1979, p. 358 apud RANGEL, 2011, p. 14).

De acordo com os métodos que foram utilizados no ensino do Mobral, segundo
Aranha (1996, p. 207), pode-se dizer que eram praticamente 0os mesmos adotados por Paulo
Freire, porém de maneira deformada e com algumas particularidades, pois o governo oferecia
0 seu avesso; portanto ndo muito completo, pois se utilizava do método das fichas de leitura,
mas ndo considerava o conhecimento prévio do aluno e tampouco existia 0 processo de

conscientizacao, tdo defendido pelo educador Paulo Freire.

Acreditamos que o “método” de Paulo Freire ¢ 0 MOBRAL baseiam-se em
filosofias e metodologias totalmente opostas - enquanto o primeiro procura
partir dos conhecimentos prévios dos alunos, levando em consideragdo suas
experiéncias de vida, suas particularidades, e a partir destes pontos ocorre 0
trabalho com os conteudos de ensino, no segundo, houve uma massificagéo e
imposicdo dos contetdos, sem atentar as diferencas regionais e
singularidades dos alunos (HORIGUTI, 2009, p. 04).

No decorrer da década de 1970, o Mobral teve uma consideravel expanséo, tanto na
continuidade de sua proposta como na area territorial alcancada, além de também ter sido
reconhecida, como de grande importancia pela UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura), o que possibilitou a efetivacdo de diversos acordos de
cooperacOes técnicas de alfabetizacdo com outros paises, como Paraguai, Bolivia, Jamaica,
Senegal, Guatemala e Espanha, entre outros.

Com o passar dos anos, 0 MOBRAL se expandiu de forma tal que
acrescentou outras atividades a seu antigo sistema. A experiéncia brasileira
foi reconhecida pela UNESCO e sua importancia realcada (NISKIER, 1989,
p. 368).

Com a consolidacdo do Mobral, muitas foram as criticas realizadas a suas propostas
por educadores como Anisio Teixeira, Lourenco Filho e Célia da Rocha Reufels (NISKIER,
1989, p. 369/371). Os educadores criticavam 0s metodos de alfabetizacédo utilizados, dizendo

gue os mesmos, produziam males; que os alunos voltariam a ser analfabetos e que o governo
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ndo queria educar nenhum individuo. Porém, o Mobral também foi muito reconhecido com
alguns prémios, entre eles o Prémio Mohammad Reza Pahlavi, outorgado pela UNESCO em
1973; o Prémio Internacional Iraque de Alfabetizacdo, de 1982; a Mencdo Honrosa, pela
Associacdo Internacional para a Leitura da UNESCO, em 1983.

Ainda na década de 70, segundo PORCARO (2007), a Lei n. 5692, de 1971, no que
se refere as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, implantou o ensino supletivo para
jovens e adultos, que passou a ser reconhecido como um direito de cidadania, apesar de nao
ser oferecido na dimensdo necessaria para atender a demanda entdo existente por este

segmento de ensino.

Durante o periodo militar, a educacdo de adultos adquiriu pela primeira vez
na sua historia um estatuto legal, sendo organizada em capitulo exclusivo da
Lei n° 5.692/71, intitulado ensino supletivo. O artigo 24 desta legislacdo
estabelecida com funcdo do supletivo suprir a escolarizacdo regular para
adolescentes e adultos que ndo a tenham conseguido ou concluido na idade
prépria (VIEIRA, 2004, p. 40 apud LOPES, [20--], p. 06).

No ano de 1974, o MEC (Ministério da Educacdo e Cultura) prop6s a implantacéo
dos CES (Centros de Estudos Supletivos) que se organizam em fungdo do tempo, do custo e
principalmente da efetividade. Neste contexto, ocorreu também a assinatura de indmeros
acordos MEC-USAID (Ministério da Educacdo e Cultura e United States Agency for
International Development) buscando, segundo Romanelli (2005, p. 196), uma reforma no
ensino de alfabetizacdo através de assisténcia técnica e cooperacdes financeiras.

Foi desenvolvida entdo uma nova politica: a de diversificacdo de propostas, com a
implementacdo de alguns programas, segundo Niskier (1989, p. 370), o PRODAC (Programa
de Desenvolvimento de Atividades Comunitarias), ACISO (Programa de Acdo Civico-
Social), PAF (Programa de Alfabetizacdo Funcional), PEI (Programa de Educagéo Integrada),
Programa de Autodidatismo, Programa Cultural, Programa de profissionalizacdo, PETRA
(Programa de Educacdo Comunitaria para o Trabalho), PES (Programa de Acdo Comunitaria
para a Saude) e os balcdes e postos de empregos. Além destes Programas, também foram
assinados alguns convénios: LBA (Legido Brasileira de Assisténcia), FEFIERJ (Federacao
das Escolas Federais Isoladas do Estado do Rio de Janeiro) e também houve a criagdo da

Mobralteca.
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Em 1980, as finalidades do Mobral foram alteradas, anunciando que sua politica
passaria a dar prioridade as a¢Bes comunitarias e aberturas politicas as experiéncias de

alfabetizacdo que sdo desenvolvidas de maneira mais critica.

Em 1980, o presidente do MOBRAL anunciou gue seria modificada toda a
politica da instituicdo, passando ela a dar prioridade a acdo comunitéria,
principalmente nas &reas de educagdo, cultura, saide, nutricdo, saneamento,
treinamento profissional, lazer, ecologia e previdéncia social (NISKIER,
1989, p. 370).

Segundo Arlindo Lopes Corréa - presidente do Mobral no ano de 1974 - o Mobral ja
havia extinguido o analfabetismo, porque o mesmo se reduziria a taxa internacional para a
erradicacdo total do analfabetismo, que compunha o valor de 11%; porém esta taxa ndo foi
aceita, tendo sido contestada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
LBA(Legido Brasileira de Assisténcia) e o BNH (Banco Nacional de Habitacdo), que eram
contra as novas finalidades e os objetivos da instituicdo do Mobral.

Segundo NISKIER (1989, p. 371), o ensino a adultos continuou, porém o ensino
basico, mais precisamente o pré-escolar, passou a ser prioridade do Mobral, quando em 31 de
marc¢o de 1981 o entdo presidente da instituicdo foi exonerado do cargo e com a nomeacéo de
um novo presidente o trabalho do Mobral passou a ser suplementar e complementar. Desta
forma, um ano ap6s a nova nomeacao do presidente, em 1982 as novas finalidades e objetivos
do Mobral eram atender a 400 mil criancas de 04 a 06 anos no programa pré-escolar e 1
milhdo e 700 mil adolescentes e adultos no programa supletivo.

No ano de 1985 o Brasil contava com cerca de aproximadamente 30 milhGes de
jovens e adultos analfabetos. Neste mesmo ano o Mobral foi extinto e substituido pela
Fundacdo Educar. Esta nova instituicdo era como se fosse uma extensdo do Mobral, porém
com um novo nome e também com uma significativa mudanca dos métodos de acgéo.

Vicente Barreto, professor e presidente do Mobral, responsavel pelas mudancas
ocorridas na transformacdo do Mobral em Fundacdo Educar, acreditava que a Fundacdo era
uma solucdo para o ensino basico, mesmo que para isso necessitasse de uma reformulacao
geral das estruturas e adequacdo das condigdes da Fundagdo. Conforme Niskier, a nova

presidéncia,

[...] promoveu o0 acesso a metodologias alternativas e mais modernas,
requalificando o corpo docente, dignificando a sua formacéo, reforcando as
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estruturas municipais, resgatando a sua funcdo educativa e valorizando o
magistério (1989, p. 482-483).

Pelo fato de que a criacdo e a implementacdo de um programa de alfabetizacdo e
educacao bésica para jovens e adultos era necessario, de acordo com o Decreto n.° 91.980 de
25 de Novembro de 1985 (RANGEL, 2011, p. 15) foi determinado que o Mobral passaria a
ser denominada “Fundacdo Nacional para Educacao de Jovens e Adultos— Educar”, destinado

as pessoas que foram privadas do ensino educacional por qualquer que seja 0 motivo.

Art. 1.° — A Fundagdo Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo — MOBRAL,
instituida pelo Decreto n.° 62.455, de 22 de marco de 1968, nos termos do
Art. 4.° da Lei n.° 5.379, de 15 de dezembro de 1967, passa a denominar-se
Fundagdo Nacional para Educagdo de Jovens e Adultos — Educar, com o
objetivo de fomentar a execucdo de programas de alfabetizacdo e educagéo
basica destinados aos que ndo tiveram acesso a escola ou que dela foram
excluidos prematuramente (BRASIL, 1985 apud NISKIER, 1989, p. 484).

4. A redemocratizacdo do Brasil e 0s novos rumos da Educacédo de Jovens e Adultos

Em 1988 com a promulgacgédo de uma nova Constituicdo Federal, ampliou-se o dever
do Estado para o ensino de jovens e adultos e definiu a obrigatoriedade e gratuidade do ensino
fundamental para toda a populacdo, assim como a necessidade de colaboracdo da sociedade

neste processo, conforme definido no artigo 205,

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicios da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988, p. 99).

Conforme definido na Constituicdo Federal, a educacdo também se torna referéncia

na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de n°® 9394 de 20 de dezembro de 1996,

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996, p. 27).
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No que se refere a educacdo de jovens e adultos, a LDB deixou explicito que esta
modalidade de ensino possui um carater de educacdo inclusiva e compensatoria, devendo
ocorrer um maior investimento por parte do Estado para elevar o indice de ensino da

populacéo, conforme indicado no artigo 37:

A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou oportunidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
prépria (BRASIL, 1996, p. 42)

Com a posse de Fernando Collor de Mello — primeiro presidente eleito apds a
ditadura, em 1990 a Fundacdo Educar é extinta. No ano seguinte, em 1991 o MEC cria 0
PNAC (Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania), no qual explicita que a

responsabilidade por sua execucdo ndo é apenas do poder publico, mas da sociedade em geral.

O PNAC tem como objetivo proclamado de mobilizar a sociedade em prol
da alfabetizacdo de criangas, jovens e adultos por meio de comissdes
envolvendo 6rgdos governamentais e ndo-governamentais (DI PIERRO,
JOIA, RIBEIRO, 2001, p. 66).

A parceria do poder publico e da sociedade civil era vista como promissora, pois de
acordo com Rangel (2011, p. 16) o PNAC tinha o [...] objetivo de fazer uma grande
mobilizacdo no pais para reduzir em até 70% o numero de analfabetos até 1995.

De acordo com PORCARO (2007) nos anos de 1990 ocorreu a universalizagdo do
Ensino Fundamental e de qualidade, quando criaram-se novos rumos para as politicas e
metodologias criativas. A partir de entdo, o ensino de EJA passa por um crescente
reconhecimento de sua importancia em nivel internacional, por meio das Conferéncias
Internacionais para Educacdo de Adultos - CONFINTEAS.

Foram realizadas desde 1949 até os dias de hoje, seis CONFINTEAS, com crescente
namero de participantes em todas as conferéncias, que aconteceram em diferentes lugares do
mundo: Elsinore - Dinamarca, Montreal - Canada, Toquio - Japdo, Paris - Franca, Hamburgo -
Alemanha e a ultima conferéncia em Belém - Brasil. Estas Conferéncias Internacionais tem

como principais objetivos:

1. Avancar o reconhecimento da aprendizagem e educacdo de adultos como
elemento importante para a aprendizagem ao longo da vida, da qual
alfabetizacdo ¢ o alicerce;
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2. Destacar o papel crucial da aprendizagem e educacdo de adultos para
alcancar as atuais agendas internacionais de educacdo e desenvolvimento
(EFA, MDGs', UNLD, LIFE e DESD);

3. Renovar o impulso e compromisso politicos e desenvolver as ferramentas
para a implementagdo para que movamos da retérica para a agéo.
(IRELAND, 2013.)

Foi criada também, neste mesmo ano, uma mobilizacdo a nivel nacional, com a
implementacdo dos Foruns Estaduais de EJA, que fez com que o MEC instituisse uma
Comissdo Nacional voltada para este segmento de ensino, com a recomendacao de que cada
Estado deveria realizar um encontro para que se pudesse diagnosticar as metas e agdes
necessarias. A realizacdo deste encontro foi vista de maneira positiva pelas instituicbes
envolvidas, que decidiram dar continuidade a eles anualmente, o0 que ocorreu com um ndmero
cada vez maior de participantes.

Ainda na década de 1990, o governo federal incumbiu os municipios de articular a
politica nacional do Ensino para Jovens e Adultos, realizando parcerias entre os Foruns de
EJA, que foram criados em 1997 como espacos de encontros e acdes permanentes, em
parcerias com diferentes segmentos envolvidos, 0s quais tinham os seguintes objetivos: troca
de experiéncias, didlogos entre as diferentes instituicbes e também um ambiente onde

planejam e organizam encaminhamentos educacionais em comum.

A maneira como esses Foruns se mantém tem sido um desafio, pois ndo
existe pessoa juridica que receba ou repasse recursos, sendo que a
participacdo se da por adesdo (PORCARO, 2007, p. 05).

A partir de entdo, os Féruns de Educacdo de Jovens e Adultos tomam forma,
passando a ser registrados em um Boletim da Acdo Educativa, além de participarem de
audiéncias do Conselho Nacional de Educacéo.

A partir do ano de 1999, todo o pais passa a promover 0s ENEJAS, que sdo 0s
Encontros Nacionais de Educacdo de Jovens e Adultos, com a principal finalidade de
aprofundar o interesse e as mudancas na educacdo de jovens e adultos, fazendo com que
crescga o interesse pela educacgéo e que o direito de todos seja reconhecido.

No ano de 2003, durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva, desenvolveu-se o
PBA - Programa Brasil Alfabetizado, cujo objetivo principal era superar o analfabetismo, que
abrangia jovens e adultos, contribuindo assim para a universalizacdo do ensino fundamental

no Brasil. De acordo com Lopes,
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[...] Para cumprir essa meta foi lancado o Programa Brasil Alfabetizado, por
meio do qual o MEC contribuird com os érgdos publicos estaduais e
municipais, instituicbes de ensino superior e organiza¢cbes sem fins
lucrativos que desenvolvam ac¢des de alfabetizacdo ([20--], p. 08).

Observa-se no entanto que as metas de erradicar o analfabetismo ndo ocorreu no
periodo previsto e, sendo assim houve uma reorganiza¢do do PBA por meio do Decreto n.°
6.093, de 24 de Abril de 2007, em que se estabeleceu novos critérios visando a
universalizacdo da Educacédo de Jovens e Adultos a todos os cidadaos brasileiros.

No contexto historico de inicio do século XXI pode ser observado que a proposta do
Programa Brasil Alfabetizado vai ao encontro do que é determinado pela Constitui¢do Federal
de 1988, que em seu artigo 205, conforme abordado, define a educacdo como sendo

responsabilidade ndo apenas do Estado, mas da sociedade como um todo.

5. Consideracdes finais

Considerando os avancos da Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil a partir da
década de 1950, percebe-se a significativa contribuicdo do educador Paulo Freire para que
estes avangos acontecessem, ja que este estabeleceu a educacdo critica e libertadora, que
prosseguiu com o desenvolvimento do Plano Nacional de Alfabetizacdo em 1963.

Com a implantacdo do regime militar em 1964, ocorre uma ruptura no
desenvolvimento do método de Paulo Freire pelo novo governo que se instala, pois este nao
aceitava a continuidade de uma educacdo que levava os individuos a perceberem a realidade
na qual estavam inseridos e aprendiam a questiona-la, buscando melhores condicdes de vida.

Em 1967, quando o governo militar criou o Mobral, sua finalidade n&o era somente
de controlar a educacdo de toda a sociedade, mas principalmente preparar mdo de obra no
perfil desejado pelo mercado de trabalho, por meio da imposi¢cdo de uma educacgdo de carater
tecnicista.

Posteriormente, com a transformacdo do Mobral em Fundacdo Educar, a Educacéo
de Jovens e Adultos se tornou reconhecida mundialmente, com uma crescente preocupacgao
com a erradicagdo do analfabetismo. Por meio de acordos, buscava-se uma reforma no ensino,
que envolvesse ndo somente o poder publico, mas a contribui¢do da sociedade em geral tendo

em vista o0 processo de universalizagdo do ensino que se intensifica no final da década de
Cadernos de Educagdo: Ensino e Sociedade, Bebedouro-SP, 2 (1):196-209, 2015.



208

1980, quando a legislacdo definiu a educagdo basica como gratuita e obrigatoria, o que diz
respeito também a EJA.

Diante do exposto, destaca-se a importancia da Educacdo de Jovens e Adultos no
Brasil nos diferentes contextos educacionais analisados, nos quais sempre foi evidenciado o
objetivo de promover a erradicagdo do analfabetismo, embora sob diferentes concepcdes,
fosse de concepcdo libertadora, proposta por Paulo Freire, ou de carater tecnicista, a qual se

vincula a proposta do Mobral, desenvolvida no periodo do regime militar.
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