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RESUMO

A rotulagem nutricional dos alimentos adotada no Brasil ndo é capaz de proteger o
consumidor infantil, que despreza a informacao nutricional e gera estatisticas cada
vez maiores sobre obesidade e doencgas crbnicas nao transmissiveis, constituindo
objeto constante do legislador. O presente trabalho objetivou examinar a atual
regulamentagéo da rotulagem dos alimentos ultraprocessados, expondo sua eficacia
no consumo alimentar infantil. Para tanto, utiliza-se de metodologia qualitativa,
empregando-se como procedimento o bibliografico e documental. Os resultados
demonstram que, apesar da atual rotulagem nutricional frontal, a promocéo do direito
a saude do consumidor hipervulneravel ndo é efetivada, pelo que é imperioso que o
publico infantil compreenda suas escolhas alimentares através de padrdoes de
rotulagens estabelecidos a sua protecédo, coibindo o uso abusivo e excessivo de cores
e personagens nas embalagens. Conclui-se, portanto, a urgéncia da criacdo de
institutos capacitadas a adaptacdo dos rotulos nutricionais, viabilizado por politicas
publicas e através de acdes estatais positivas, capazes de resguardar os direitos do
consumidor infantil, principalmente, na garantia & saude e acessibilidade de
informacéao através de sua publicidade.

Palavras-chave: Lei de rotulagem. Publicidade alimentar. Direito a saude. Direito a
informac&o.

1 INTRODUCAO

A vulnerabilidade do consumidor é um principio basilar das relacdes de
consumo, que enseja encarar a fragilidade do consumidor frente as praticas
consumeristas com a finalidade de restabeler um equilibrio contratual, garantindo
certos padrdes de dignidade aos consumidores nas relacées de consumo.

A rotulagem dos alimentos, por sua vez, vem tangenciando a alimentagcao de
milhares de criancas, que sofrem inseguranca a seus direitos indisponiveis, como a

vida e a saude. A possibilidade de escolha dos alimentos pelo infante € sempre

influenciada pelas embalagens com rétulos chamativos, desenhos e cores, utilizados
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com o evidente intuito de instigar o desejo no consumidor infantil, desprezando a
informacdo nutricional e gerando estatisticas cada vez maiores sobre obesidade e
doencas cronicas nao transmissiveis (DCNTs) em criancas em virtude da ma
alimentacao.

A informagao nutricional dos alimentos sempre foi alvo do doutrinador,
recebendo um enfoque ainda maior na ultima década, devido o aumento crescente da
obesidade infantil, influenciada em muito pela virtualizacdo das relacbes e
modernizacao dos habitos.

Essa virtualizacdo das relacdes e digitalizagdo enfrentada nos ultimos anos
mudou de forma exponencial o comportamento alimentar das criangas, que possuem
0S meios televisivos e midias sociais cada vez mais como fonte de lazer e informacéao.

E de salutar importancia, outrossim, atentar-se para a extrema facilidade com
que as informacdes sdo dissipadas atualmente, de forma a aumentar o fluxo continuo
de acesso de criancas a propagandas e elementos atrativos que afetem
negativamente em sua saude.

Justifica-se a presente pesquisa na necessidade de se realizar uma
investigagcdo acerca da eficacia das normas regulamentadoras da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) sobre a rotulagem alimentar vigentes, analisando
sua eficacia e eficiéncia na protecdo do consumidor hipervulneravel infantil.

A populacdo brasileira vem piorando seu padrdo alimentar em razdo do
consumo desenfreado de produtos ultra processados, consumo esse, muitas vezes
desinformado, o que pode ser visto, inclusive, pelo aumento da obesidade infantil e
do desenvolvimento de doencas crénicas ndo transmissiveis nos ultimos anos.

O Estudo Nacional de Alimentacdo e Nutricdo Infantil (Enani-2019),
encomendado pelo Ministério da Saude demonstra que uma em cada dez criancas
brasileiras de até cinco anos de idade esta acima do peso, estimando que 6,4 milhdes
de criancas no Brasil possuem excesso de peso e 3,1 milhdes ja evoluiram para a
obesidade.

O Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (Unicef) apresentou dados
apontando a piora na alimentacdo de criangcas durante os ultimos anos. O referido
orgao encontrou como resultado que 61% das familias aumentaram o consumo de
fast food e refrigerantes e, diminuiram o de frutas e verduras, havendo uma

expectativa pessimista para as proximas décadas.



As regulamentacgdes atuais, realizadas pela ANVISA, embora compreendam a
rotulagem dos alimentos e a composicdo da tabela nutricional, sao insuficientes
quando permeiam rotulos de alimentos que possuem como publico alvo, de forna
exponencial, criancas, uma vez que sao instigadas por rotulos chamativos.

Observar-se-a que as criangas, foco deste estudo, sdo a atracao principal ao
tratarmos do consumo de alimentos e bebidas ultraprocessados, uma vez que seréo
mais facilmente induzidas e instigadas pela propaganda e pela rotulagem a desejar
0S produtos.

E patente, entretanto, que habitos alimentares sdo adquiridos na infancia e
acabam por se efetivar na vida adulta, se demonstrando, muitas vezes, negativos.

Seguindo esta vertente, questionar-se-a: serdo as regulamentacdes da
ANVISA, que tratam sobre a rotulagem, eficazes para que se proteja a
hipervulnerabilidade da crianga no consumo alimentar, ou sera necessaria uma
reformulag&o na lei para coibir os abusos existentes na rotulagem dos alimentos?

O presente artigo tem, para tanto, por objetivo geral analisar as
regulamentacdes vigentes no cerne da rotulagem voltada ao consumo alimentar
infantil, trazendo debates sobre a (im)possibilidade de se coibir os abusos existentes
na rotulagem atual e no acesso a informacao daquilo que se consome, bem como, da
restricdo a tal comercializacdo que vem sendo feita de forma desinformada ao
consumidor, fazendo uma possivel analise do impacto na satde e no consumo desses
alimentos de baixa informacao nutricional na vida das criancas com a necessidade de
se proteger seus direitos indisponiveis.

Para a abordagem e desenvolvimento da investigacdo, utilizar-se-a da
pesquisa juridico-sociolégica, analisando o direito a partir de sua relacdo com o
cotidiano do infante, através do raciocinio indutivo, visto que buscar-se-a, através da
problematica levantada, formular hipoteses a serem testadas futuramente.

A metodologia a ser utilizada sera a empirica, com descri¢cdo e prescricdo de
uma despretenciosa lege ferenda, empregando-se como procedimento a pesquisa
bibliografica e documental, a analise de pareceres legislativos, doutrinarios e de
trabalhos cientificos, de forma a se voltar para elementos internos ao ordenamento
juridico.

Quanto aos materiais utilizados, analisar-se-A duas leis e duas

regulamentac¢des, uma acao direta de inconstitucionalidade, cerca de cinco periodicos



e boletins informativos, sem prejuizo de demais artigos que abordem a temética e
possam contribuir para a fundamentacao da presente pesquisa.

Neste sentido, a presente secdo aborda de forma prefacial a tematica a ser
desenvolvida no presente estudo explicitando, para tanto, os objetivos, justificativas,
metodologias e resultados, apresentando também, uma eventual proposta de
normatizacao - lege ferenda - que atenderia a problemaética identificada

O segundo topico abordara aspectos sobre a historicidade e investigara o
surgimento da publicidade alimentar e da rotulagem , a forma como o direito a
informacéo alimentar foi sendo implementado e efetivado no pais. Analisar-se-a, por
fim, o surgimento da rotulagem nutricional frontal.

O direito a informacao - em virtude da sua natureja juridica fundamental — sera
individualmente abordado no capitulo trés, examinando-se para esse fim, as
legislacbes que o regulamentam, quais sejam: a Constituicdo da Republica e 0 o
Cédigo de Defesa do Consumidor, fundamentando-se na premissa do acesso a
informacdo do cidaddo e do consumidor, visando o atendimento de interesse
particular, coletivo ou difuso de ser informando do teor dos produtos e servicos que
consome ou adquire. .

Na quarta secédo, para tanto, tratar-se-a sobre a hipervulnerabilidade da crianca
como consumidora, realizando uma analise da rotulagem dos alimentos e seu alcance
ao publico infantil, abordando, principalmente, as consequéncias das estratégias
publicitarias abusivas de alimentos na obesidade infantil, bem como, formas
alternativas que viabilizem a protecéo da crianca através de atitude positiva do Estado
com a implementacdo de politicas publicas capazes de possibilitar a crianca
informacé&o sobre o teor do que consome, objetivando-se que em médio e longo prazo

os adolescentes e adultos terdo possibilidade de fazer melhores escolhas.

2 HISTORICO DA REGULACAO DA ROTULAGEM DOS ALIMENTOS

A presente secao visa contextualizar a evolugao da rotulagem nutricional e as
principais mudancas que a acometem, principalmente na esfera nutricional do Brasil.
A rotulagem nutricional, a principio, comecou a ser adotada apenas para
alimentos que possuem em suas alegagfes nutricionais alto teor de carboidratos,

gorduras e proteinas.



Em 1985, a Codex Alimentarius apresentou suas primeiras diretrizes sobre a
rotulagem nutricional (FAO, 2018), através da qual passou-se a entender que 0s
alimentos embalados ndo devem ser descritos de qualquer maneira, de forma que
possa induzir o consumidor a erro, normas estas que foram alteradas com a evolucao
dos anos, sendo que sua Ultima atualizacédo se deu em 2018.

Em 1998, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) acordou pela
voluntariedade da rotulagem nutricional, sendo certo que deveria constar nos rétulos
as alegacbes nutricionais, mas nao estabelecendo critérios para tal feito,
guestionando-se, para tanto, sobre o consumo excessivo de embalados e sua
contribuicdo para o desenvolvimento de obesidades e doengas cronicas nédo
transmissiveis.

Em 2003, entrou em vigéncia o relatério emitido pela World Health Organization
(WHO) tratando sobre “Alimentacao, nutricdo e a prevengédo de doengas crénicas”,
concluindo pela importancia da criacdo de estratégias que criassem direcdes e
recomendacdes de politicas publicas que através de pesquisas, possibilitaria uma
comunicacao efetiva ao consumidor (WHO, FAQO, 2002).

Um ano depois, em 2004, a WHO emitiu um relatério de estratégia global
tratando sobre “Alimentacdo, atividade fisica e saude” (WHO,2004), onde visava
promover e proteger a saude, impondo que as informagdes nutricionais dos alimentos
fossem fornecidas na rotulagem nutricional de forma precisa, padronizada e
compreensivel.

No Brasil, para tanto, a rotulagem nutricional obrigatéria sé foi adotada como
estratégia de saude publica em 1999, momento em que foi publicada pelo Ministério
da Saude a primeira Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricio (PNAN), onde
visava-se a melhora na qualidade de vida da populacdo por meio de acdes
intersectoriais voltadas ao coletivo, através da Promocéao de Alimentacdo Adequada
e Saudavel (PAAS) envolvendo a rotulagem, de forma que a publicidade dos
alimentos seja informada e o perfil nutricional dos alimentos melhorado (ANVISA,
2019).

Em 2000, a ANVISA aprovou Regulamento Técnico, a Resolucéo de Diretoria
Colegiada (RDC) de n° 94 de 2000, que se aplicou a Rotulagem Nutricional Obrigatoria
dos Alimentos e Bebidas processadas (ANVISA, 2019), regulando que a rotulagem

nutricional deveria compreender a declaragao de nutrientes e a informagé&o nutricional



complementar, acrescentando, além daqueles nutrientes ja obrigatorios, a obrigacdo
de informar presencga de gordura saturada, colesterol, célcio e ferro.

Tal Resolucdo foi posteriormente revogada pelas Resolucdes de Diretoria
Colegiada de numeros 39 e 40, sendo que da ultima restou que deveria ser declarado
nos rotulos a percentagem (%) dos Valores Diarios (VD), fundados na base de
Ingestédo Didria Recomendada (IDR).

Ainda, em 2003 a Resolucao de Diretoria Colegiada de n° 360 estabeleceu a
obrigatoriedade da rotulagem nutricional, que deveria compreender: declaracdo de
valores diarios e de nutrientes, bem como, informag&o nutricional complementar
relativa aquelas propriedades nutricionais que eram facultativas, devendo, sempre, vir
acompanhada da apresentacdo do conteudo do nutriente a qual se refere o destaque

nutricional. Tal rotulagem € a que se reconhece presente hoje nos alimentos.

2.1 ASPECTOS DA ROTULAGEM NUTRICIONAL FRONTAL

Vislumbra-se, através de pesquisas, que o que desenvolve a vontade em
criangas, em primeiro momento, sdo as embalagens, em muito, coloridas e com
imagens de personagens de desenhos que compde, hoje, a grande maioria dos
produtos ultraprocessados, além da evidente propaganda televisiva e digital, ainda
mais presente nos Ultimos anos em razédo da virtualizacdo das relacbes, agravada
pelo contexto da pandemia.

Posto que ja regulamentada a rotulagem, passou-se a analisar que as
informacgdes eram insuficientes, inconsistentes e nao alcangcavam grande parte do seu
publico fim.

Hodiernamente, passou-se a encarar o surgimento de novo modelo de
rotulagem nutricional, sendo que o Chile foi o expoente na América Latina, que é um
adicional a tabela nutricional ja existente, garantindo o direito a informacdo do
consumidor.

O Chile aprovou em 2012 legislacdo que implementava a Rotulagem Nutricional
Frontal, a proibicdo da publicidade de alimentos direcionada a criancas e educacéo e
promocao de uma vida saudavel (BOZA, 2020), que passou a ser adotado em 2016,

na forma da figura.

FIGURA 1 — Modelo de rotulagem frontal adotada no Chile.
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Em 2013, influenciado pelo Chile, o Peru implementou lei que adotava a
rotulagem nutricional frontal, contando com o mesmo padrdo adotado no Chile,
entretanto, também adotou o alerta frontal para gorduras trans, que deve ter seu

consumo evitado, nos moldes da figura.

FIGURA 2 — Modelo de rotulagem frontal adotada no Peru.
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A Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) emitiu modelo de perfil
nutricional onde classifica alimentos e bebidas processados e ultraprocessados que
contém nutrientes considerados criticos em excesso (baseado nas metas de ingestao
de nutrientes para a populacao emitida pela Organizacdo Mundial de Saude) a fim de
evitar o agravamento de obesidade e doencas cronicas nao transmissiveis.

Através de tal modelo, pretende-se a restricdo do marketing de alimentos e
bebidas para criangas, a regulacdo de ambientes de alimentacdo escolar, o uso de
adverténcias frontais e a definicdo de politicas fiscais, além da instituicdo de programa
de alimentagdo as classes sociais mais vulneraveis (PAN AMERICAN HEALTH
ORGANIZATION, 2016).

No Brasil, o Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC), conjuntamente com a

Universidade Federal do Parana (UFPR), utilizou a legislagdo do Chile para propor



novo modelo de rotulagem (REBRINC, 2017), que conta com alertas frontais de sua
composicao.

Aprovada em 2020, a Rotulagem de alimentos e bebidas industrializadas frontal
passa a vigorar em outubro do corrente ano no pais. A partir de tal data, as
embalagens dever&o apresentar um simbolo de lupa para informar sobre altos teores
de acucar, gordura e sédio, nos moldes da imagem, além de alteracbes especificas

sobre a tabela nutricional em si e as alegacdes nutricionais (ANVISA, 2019).

FIGURA 3 — Modelo de rotulagm frontal a ser adotada no Brasil.
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Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) como parte da politica
publica de controle de sobrepeso, obesidade e doencas crdnicas nao transmissiveis
adotou a rotulagem nutricional frontal, que da maior visibilidade e é de mais facil
compreensao, pois chama a atencédo do consumidor.

Assim, a Instrucdo Normativa de n° 75 (ANVISA, 2020) estabelece os requisitos
técnicos para declaracao da rotulagem nutricional de alimentos embalados, impondo
que agueles que possuirem altas quantidades de acUcares adicionados, gordura
saturada e sédio, devem possuir rotulagem nutricional frontal, de forma a alertar o
consumidor sobre sua composicéo.

Ainda que o modelo escolhido para a rotulagem nutricional frontal possa ser
efetivo no sentido de auxiliar na compreensdo das informac¢des nutricionais dos
alimentos e caracterize uma evidente mudanca para o enfrentamento do consumo

excessivo de alimentos processados, o0 protétipo ndo se apresenta como ferramenta



apta a suprir as demandas do publico-alvo do presente estudo, que séo as criangas.
(MAGALHAES, 2019; ANVISA, 2020b).

Nesta mesma vertente, um estudo realizado para analisar qual o modelo de
perfil nutricional voltado a rotulagem dos alimentos seria mais adequado ao Brasil,
indicou que a versdo da Organizagdo Pan-Americana de Salde é a mais adequada
para combater a obesidade e as doencas crbnicas ndo transmissiveis no pais,

conforme expde os dados na tabela do anexo A (DURAN, 2021).

3 DIREITO A INFORMACAO COMO UM DEVER DO FORNECEDOR E UM DIREITO
DO CONSUMIDOR

E patente que o direito a informac&o é primordial e encarado como um direito
fundamental na Constituicdo Federal, ordenado em seu artigo 52, inciso XIV. Trata-se
do direito que o consumidor possui de ter, em facil acesso, informacdes claras sobre
0s produtos e servicos que adquire (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal contempla o direito a informacdo em trés espécies: o
direito de informar, o direito de se informar e o direito de ser informado. O direito de
informar é uma prerrogativa concedida a pessoas fisicas e juridicas, exposto no caput
do artigo 220 da Constituicdo Federal. O direito de se informar, por sua vez, € uma
prerrogativa concedida as pessoas que decorre do fato da existéncia da informacéo,
ja o direito de ser informado nasce do dever que as empresas possuem de informar
(NUNES, 2021).

No que tange ao dever de informar, de pessoas fisicas em geral e das pessoas
juridicas de natureza privada, é o codigo de defesa do consumidor quem estabelece
a obrigatoriedade ao fornecedor.

Em seu artigo 62, inciso lll, o cédigo de defesa do consumidor (BRASIL, 1990),
ao obrigar o fornecedor a explicar a quantidade, composicdo e caracteristicas dos
produtos, inclusive ao se tratar de sua composi¢do e riscos a saude que possam
apresentar, demonstra que no direito a informacéo néo pode o fornecedor faltar com
a verdade daquilo que informa de maneira alguma, quer seja por afirmacdo ou por
omissao.

Ainda, nesta mesma vertente, vé-se pelo principio da transparéncia, expresso
no caput do artigo 4 do cédigo de defesa do consumidor que a obrigacdo do

fornecedor de dar ao consumidor a oportunidade de conhecer os produtos e servi¢cos



que lhe séo oferecidos, também gerara a obrigagédo, em relacdo aos contratos regidos
pelo cadigo citado, de propiciar-lhe o conhecimento prévio do seu conteido (NUNES,
2021).

Cabe, desta forma, ao fornecedor passar as informacdes verdadeiras e de
credibilidade ao seu consumidor, que possui o direito de ter informacdes sobre aquilo
gue consome, independente de sua idade e capacidade de discernimento, buscando-
se viabilizar a formacéao de conviccéo daquilo que se consome (MORAES, 2021).

Forcoso reconhecer, para tanto, que 0s excessos de cores e personagens nas
embalagens s&o nocivos ao infante que ndo possui capacidade plena de discernir que
tais produtos ultraprocessados sao nocivos a sua saude, mas expressa desejo de
compra pela atratividade que a embalagem apresenta.

Tém-se, para tanto, diversas Resolucdes de Diretoria Colegiada propostas pela
ANVISA que dispdem sobre a rotulagem nutricional dos alimentos ultraprocessados,
gue obrigam, de forma clara, o fornecedor a informar a composi¢éo de seus produtos,
bem como os valores diarios recomendados.

Com a implementacdo da Resolucdo de Diretoria Colegiada n® 429 (BRASIL,
2020), que entra em vigéncia em outubro do corrente ano, evidencia-se a nova
rotulagem nutricional dos alimentos embalados, que conta com a rotulagem frontal.

Nela, ser& disposta de forma exata o que deve conter a tabela nutricional, a
declaracdo de quantidades de nutrientes e, na tabela frontal, a presenca em excesso
de acucares, gordura saturada e sodio, podendo ser exposta de sete formas, desde

gue contem com o aviso em lupa frontal, conforme imagem.

FIGURA 4 — Modelo de rotulagem frontal em lupa a ser adotada no Brasil.
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Outrossim, o dever de informagdo € corolario na conscientizacdo do
consumidor aquilo que se consome, que ciente de toda a composicéo do alimento que
compra, pode escolher o que pretende consumir.

Portanto, os rétulos dos alimentos devem ser tratadom como a forma mais
eficaz de transmisséo de informacao, em especial, da composi¢cdo dos alimentos e
bebidas ultraprocessados, de forma que tutele a saude e ndo influencie na compra,

simplesmente, pela atratividade das embalagens.

4 DA HIPERVULNERABILIDADE DO CONSUMIDOR INFANTIL E PROTECAO DA
CRIANCA NO ORDENAMENTO JURIDICO

Impbe o Codigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 2° (BRASIL, 1990),
quem € consumidor, sendo aquele que de fato adquire e utiliza ou consome produto
ou servigcos, podendo se tratar de pessoa fisica ou juridica.

No presente estudo, trata-se de consumidor infantil, que ndo possui poder de
compra, mas que ira, efetivamente, consumir os produtos, devendo ser tratada como
consumidor, visto que € destinatério final.

Reputa-se que consumidores sdo considerados vulneraveis, porém que as
criancas sdo consideradas hipervulneraveis em razdo de sua tenra idade, contando
com uma vulnerabilidade exacerbada em razdo da sua limitada capacidade de
entendimento, assim, de acordo com o Enunciado de n° 4 do Instituto Brasileiro de
Politica e Direito do Consumidor (BRASILCON), sua protecdo deve ser feita de forma
especial. (TARTUCE; NEVES, 2022).

Nunes (2021) em sua doutrina impde que a vulnerabilidade do consumidor
encontrada no inciso | do artigo 4 do Cédigo de Defesa do Consumidor € composta
pela fragilidade concreta do consumidor em aspectos técnicos e econdmicos.

Em se tratar do aspecto técnico, aquele que fornece servicos e produtos tem
aptidao e conhecimento cientifico capaz de coloca-lo acima do consumidor.

Evidente que ao se observar a crianca, ela ndo possuird conhecimento técnico
sobre aquilo que consome, ndo sabendo identificar a composicdo dos alimentos,
tampouco se eles sdo nocivos ou nao a sua saude.

Quanto ao aspecto econémico, ha uma fragilidade encontrada pelo consumidor

fim, ainda que sua capacidade finaceira ndo seja infima.



Afinal, em um plano socioeconémico, as grandes e pequenas empresas
possuem maior capacidade monetaria, manejando informagdes e poder com muito
mais facilidade do que o consumidor.

No que tange a rotulagem alimentar os dados do IBGE, na Pesquisa de
Orgcamentos Familiares (POF) — conforme anexo B e C - realizada em 2019 indicam
gue em ambientes domésticos, o consumo de alimentos in natura foi reduzido,
engquanto o consumo de alimentos ultraprocessados foi aumentada, sendo que este
aumento pode ser visto nos lanches escolares de criancas (IBGE, 2019).

A pesquisa sobre “a influéncia dos rétulos de alimentos ultraprocessados na
percepcéao, preferéncias e escolhas alimentares de criancgas brasileiras” realizada pelo
IDEC em outubro de 2019 indicou que os produtos que possuem em seus rétulos
cores vibrantes e chamativas, imagens de personagens e brindes passiveis de
colecdo sdo os mais adquiridos e visados pelos infantes, ndo havendo conhecimento
dos ingredientes que compdem os alimentos que consomem, influenciados apenas
pela sua embalagem (IDEC, 2019).

Dessa forma, elucida-se que a rotulagem alimentar alcanca o publico infantil de
forma negativa, visto que os rétulos tem sido uma “porta de entrada” para produtos
ultraprocessados.

Com efeito, face a hipervulnerabilidade encontrada pelo infante, este deve ser
objeto de especial protecdo, a fim de que consiga ver seus direito respeitados,
principalmente aqueles aqui tratados.

A Lei n® 13.582 de 13 de setembro de 2016, vigente no estado da Bahia,
regulamenta a publicidade infantil de alimentos no estado, proibindo que a publicidade
de alimentos e bebidas pobres em nutrientes e com alto teor de acucar, gorduras
saturadas e sodio seja dirigida a criancas, impedindo, inclusive, o uso de celebridades
e/ou personagens infantis na comercializacéo de tais produtos, bem como a inclusao
de brindes promocionais, sejam eles brinquedos ou itens colecionaveis associados a
compra do produto (BAHIA, 2016), préatica essa que pode configurar a venda casada,
nos termos do artigo 39, inciso | do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Frente a lei supracitada foi proposta a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5631, movida pela Associagédo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao
(Abert), fundamentando que a inconstitucionalidade formal e material da norma era
patente, pautado no fato que somente a Unido poderia dispor sobre o tema de matéria

de comunicacéo social, tese esta combatida no julgamento da ADI. (BRASIL, 2021)



Segundo o Ministro Edson Fachin, a resolu¢cdo da OMS de n°® 63.14/2010 é
clara em informar que para se proteger a saude de criancas e adolescentes, é
necessério limitar a publicidade, fundamentando, assim, sua constitucionalidade, in

verbhis:

A decisédo da OMS, tomada com base em evidéncias cientificas, indica, de
um lado, que o consumo de alimentos e bebidas de baixo valor nutricional
representa grave risco a salde de criangas e adolescentes e, de outro, que a
propaganda desses produtos é uma influéncia negativa e potencialmente
atinge a protecédo das criancas e adolescentes (BRASIL, 2021, p. 14).

Possivel afirmar, assim, que na promocdo da saude de criangas e
adolescentes, é necessaria a restricdo da publicidade, que resguardara a protecdo de
seus direitos fundamentais.

Em seu artigo 5°, a Lei 13.257/2016 (Lei da primeira infancia) estatui que dentre
as politicas publicas prioritarias a primeira infancia, se encontra a saude, a
alimentacao e a nutricdo, bem como a protecéo a pressao consumista e a exposicéo
precoce a comunicac¢do mercadologica (NUCCI, 2020).

Assim, tém-se que as politicas publicas devem buscar coibir a exposi¢cao de
criangas, principalmente aquelas de menor infancia, a propaganda de produtos
ultraprocessados com baixo valor nutricional, sendo valido que se limite a publicidade,
em especial a rotulagem, para alcancar tal fim.

Elucida-se, para tanto, o Modelo de perfil nutricional OPAS, conforme exposto
alhures, onde se apresenta a regulacdo e restricdo do marketing de alimentos e
bebidas ultraprocessados voltados a crianca, além do incentivo ao uso de
adverténcias frontais e politicas fiscias que, aliadas a politicas publicas, possibilitarao
uma melhora ao padréo alimentar encarado por criangas brasileiras.

Noutro ponto, embora possa se contar com o0 modelo de perfil nutricional para
a rotulagem de alimentos, tal fator ndo esgota o problema enfrentado. Necessario se
faz a implementacéo de politicas publicas capazes de estabelecer uma politica de
educacgédo alimentar e nutricional para o infante, aliada a boas praticas dos adultos,
genitores e responsaveis.

Nesta mesma vertente, foi elaborado pelo Ministério da Saude o “Guia
alimentar para a populagao brasileira”, através do qual os direitos a saude e a

alimentacao sao ressaltados e utilizados como pressupostos, onde encontra-se uma



acio positiva estatal de apoio a educacio alimentar pelo Sistema Unico de Salde
(ANVISA, 2019).

4.1 NOVA ROTULAGEM FRONTAL E IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Com a implementacdo na nova rotulagem nutricional frontal no Brasil,
executada pela Resolucdo de Diretoria Colegiada n°® 429 da ANVISA, passa-se a ter
como obrigatoriedade a implementacao de lupas indicando o alto teor de acucares,
gordura saturada e sédio nos alimentos, impedindo a contrariedade e confusdo do
consumidor sobre aquilo que se consome (ANVISA, 2019).

Dessa forma, necessario se faz uma fiscalizacdo estatal capaz de se fazer
cumprir a imposicdo da Resolucéo, efetivando a rotulagem frontal e garantindo aos
consumidores seu direito a informacao.

Entretanto, embora possa se considerar uma evidente mudanga com a nova
politica de rotulagem, ela ndo abrange aquele que é o alvo do presente estudo: o
consumidor infantil, visto que ndo se coibiu 0 uso excessivo de cores e personagens
nas embalagens, apenas se obrigou a implementar a tabela nutricional frontal como
meio de respeitar o direito a informacg&o do consumidor.

A citada resolugdo, apesar de notoria, se demonstra insuficiente desde sua
criacao para coibir o consumo desenfreado de ultraprocesados e gerar a protecao das
criancas, que fica obsoleta no novo modelo de rotulagem, que resta por ndo coibir 0s
elementos que sdo voltados diretamente a atracdo do infante.

Como se vé, é diminuta a utilizacdo de rotulagem frontal isoladamente no
alcance infantil, sem a devida conscientizacéo e educacao daquilo que se consome.

Uma vez que criancas sdo, comumente, ignorantes aquilo que consomem,
enfrentardo as mesmas dificuldades em escolher os alimentos, se provando
necessaria a implementacdo de politicas publicas que possibilitem, dentro dos
quadros de ensino béasico, a educacdo alimentar de criancas e adolescentes, que
adquirirdo consciéncia do que consomem e bons habitos alimentares desde sua tenra
idade.

Em seu livro “WVamos comprar um poeta”, Afonso Cruz traz uma reflexao acerca

da alimentacao:



Por acaso, o poeta acha que vegetais e frutas sdo o mais importante da
pirdmide das necessidades? Evidentemente que ndo. E o qué, entdo? E a
liberdade. (CRUZ, 2020, p.32)

Com isso, guestiona-se: nao seria a liberdade de escolha do que consome da
crianga, consumidor hipervulneravel, o ideal a se buscar?

Nessa perspectiva, a Lei n°® 13.582/2016, da Bahia, € uma excelente vertente a
ser implementada no pais, uma vez que em conjunto com a rotulagem nutricional
frontal, possibilitard um menor encontro do infante, consumidor hipervulneravel, com
alimentos ultraprocessados, por nao viabilizar o crescimento do desejo as criancas
pela publicidades dos alimentos, que é coibida (BAHIA, 2016), bem como uma melhor
liberdade de escolha informada a seu consumidor.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou a a efetividade das regulamentacdes existentes
guanto a rotulagem dos alimentos ultraprocessados, objetivando coibir o crescimento
dos indices de obesidade e doencas cronicas ndo transmissiveis em criancas, atraves
da implementacéo e fiscalizacdo de politicas publicas voltadas ao infante.

Realizou-se uma analise sobre a regulamentacdo da rotulagem nutricional
vigente, bem como, daquela que prevé a insercao da tabela nutricional frontal, que
entra em vigéncia no corrente ano, como dispde o artigo 51 da Resolucédo de Diretoria
Colegiada n° 429 de 2020.

Entretanto, pondera-se que o fato de a Resolucdo impor um alerta,
demonstrando ser um instrumento apto a gerar uma mudanca de paradigma nos
consumidores e fabricantes, a normatizacdo tdo somente ndo se materializa como
ferramenta competente para coibir a abusividade da publicidade infantil, visto que
isoladamente, ndo alcancara o publico-alvo do estudo.

Deparou-se no presente estudo com uma falha a atuacéo do Estado brasileiro,
gue se omite em tutelar o acesso a informacao tanto do cidaddo como do consumidor,
de ser informando do teor dos produtos e servigos que consome ou adquire. Buscou-
se analisar os modelos de perfis nutricionais frontais existentes, na tentativa de se
encontrar aquele que melhor se enquadraria no ordenamento juridico brasileiro.

A elaboracao da pesquisa possibilitou a visualizagcdo da importancia de politicas

publicas capazes de alcancar, proteger e possibilitar a crianca informacgéo sobre o teor



do produto que consome, concluiu-se que em médio e longo prazo os adolescentes e
adultos terdo mais possibilidade de fazer melhores escolhas, tendo como
consequencia uma vida mais saudavel com a liberacdo do Sistema Unico de Salde
garantindo a efetivacdo do direito constitucional a saude. Vislumbrou-se a
necessidade de se respeitar os institutos expostos no texto normativo da Constituicao
Federal e do Cdédigo de Defesa do Consumidor, que juntos sdo capazes de proteger
o infante e viabilizar uma perspectiva positiva aos proximos anos.

Elucidou-se a hipervulnerabilidade do consumidor infantil, que com a
virtualizacdo das relacdes, € ainda mais exposto a diversas fontes de informacdes
capazes de influenciar o dia a dia do consumidor e, principalmente, o seu desejo, em
especial pelo uso excessivo de imagens e cores dos produtos ultraprocessados, que
ameacam brutalmente a vida de criancas diariamente, que ndo tem acesso a
informacdo daquilo que consomem e ndo sdo inseridas em politicas publicas que
incentivem a adocado de habitos saudaveis.

Constatou-se uma frustracdo acerca do objeto da pesquisa, uma vez que
apesar da crescente regulamentacéo que favoreca e facilite uma melhor escolha pelo
infante, quem possui o0 poder de compra e, portanto, oferece e dispde dos alimentos
ultraprocessados a crianca é o adulto, responsavel, necessitando uma adequacéo,
inclusive, a eles, para que refreiem e nao incentivem o consumo de produtos
industrializados nocivos a saude da crianca.

Por fim, constatou-se que a Resolucdo n° 429 propés a rotulagem nutricional
frontal, mudanca benéfica para a protecdo do consumidor hipervulneravel, sendo
necessario apenas a implementacao de a¢des educadoras que possibilitem a crianca

seu direito a informacéo e, consequentemente, a liberdade de escolha.
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ANEXO A - Estudo indicando o modelo de rotulagem da Oraginacdo Pan-Americana
de Saude como o mais adequado a ser utilizado no Brasil.

High content of saturated fat
(%} PAHO/Anvisa PAHO/Chilean Anvisa/Chilean

Food category N PAHO  Anvisa  Chilean % AG K 95% Gl % AG K 95% Cl % AG 3 95% Gl
Non-dairy beverages

Carbonated beverages 108 00 00 00

Fruit juices 150 00 00 00

Fruit-flavoured drinks 220 0.0 0.0 0-0

Nectars 160 00 00 00

Coffee and tea 88 00 0-0 00
Dw@her beverages 284 99 7-0 00 72 082 0-70, 0-94 901 0-00 93-0 000

Iy

Sweetened dairy beverages 181 88 160 0-0 807 012  -0-05,0-29 912 0-00 84-0 000

Unsweetened dairy beverages 483 60-9 58 56 449 008 0-08, 0-11 44.7 007 0-05, 0-10 99-0 090 082,099

Cheese and cheese spreads 607 97.7 92-4 25 937 034 0-19, 0:50 34-8 002 001, 0:03 374 004 001,006
Salty snacks 354 596 72:9 684 839 065 057,073 856 069 061,077 95:5 0-89 084,094
Sweets and desserts

Cookies 747 643 700 714 905 079 074,083 91:6 081 076, 0-85 97:3 094 091,096

Candies and desserts 1217 59-8 462 419 84:2 069 0-65, 0-73 80-8 063 069, 067 926 085 082088

Fruit preserves 409 108 108 22 956 077 0-66, 0-87 89.5 013 -0.01, 026 914 032 0-16, 047
Convenience or ready-to-eat foods

Frozen/fresh ready-te-eat foods 794 50-1 275 238 748 0-50 0-44, 055 722 044 0-39, 0-50 96-4 090 0-87,0-94

Processed meats 804 765 531 201 756 050 0-44, 0-55 437 014 012,017 67-0 036 032 041

Sauces and dressings 799 21.7 16-9 16-0 92.5 076 0-70, 0-82 916 078 067, 079 984 0-94 091,097
Bakery products 594 226 224 224 955 087 0-82, 0-92 95-8 088 0-83, 093 99-7 099 098, 1-00
Breakiast cereals and granola bars 308 318 3541 318 92.9 084 0-78, 0:90 929 084 077, 090 95-5 090 085,085
Culinary Ingredients.

Sugar and non-nutritive sweeteners 106 00 00 0-0

Oils and fats 350 277 32:0 129 826 059 0-49, 0:68 851 056 0:46, 0-66 809 048 038,057
‘Other minimally processed and processed foods

Canned vegelables 343 227 73 35 834 038 0-26, 0:50 796 017 007, 027 96-2 063 045,081

Cereals, beans, other grain products 727 21 56 10 951 034 0-18, 050 989 063 040, 0-87 963 028 012,044

Meat, poultry, seafood and egg 573 00 00 0.0

Nuts and seeds 79 139 734 177 405 011 004,019 835 038 011, 065 44.3 015 0:06, 023

Packaged fruits and vegetables 848 0.0 0.0 0.0
Total 11331 354 29.0 204 877 0.72 071,073 821 057 055, 0-58 90-5 075 073,076

Fonte: DURAN, 2021



ANEXO B — Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) realizada pelo IBGE em
2019, indicando o aumento do consumo de alimentos ultraprocessados em
ambientes domesticos.

Tabela 1.1.12 - Distribuicdo das despesas monetaria e ndo monetaria média mensal familiar, com alimentacéo,
por classes de rendimento total e variagdo patrimonial mensal familiar, segundo os tipos de despesa,
na arearural - Brasil - periodo 2017-2018

(concluséo)
Distribuicdo das despesas monetaria e ndo monetaria média mensal familiar, com alimentacéao (%)
Classes de rendimento total e variagao patrimonial mensal familiar (R$) (1)
Tipos de despesa Total Mais de M ais de Mais de Mais de Mais de
Até 1908 1908 2862 5724 9540 4310 Mais de
)] a a a a a 23850
2862 5724 9540 14310 23850
Ovo de galinha 19 19 21 17 138 21 14 14
Organicos 00 00 0,0 00 00 - - -
Outros 02 01 02 02 02 06 01 04
Leites e derivados 6,3 6,2 6,2 6,2 6,8 6,2 70 73
Leite de vaca 25 23 2,7 26 29 23 26 16
Leite em p6 13 21 14 10 07 03 03 05
Queijos 10 06 09 10 14 22 26 25
Light e diet 00 00 0,0 0,0 00 01 01 03
Organicos 00 00 0,0 0,0 00 - - 0,0
Outros 14 13 13 15 18 14 14 24
Panificados 58 65 57 55 52 51 63 55
Pé&o francés 21 2,6 2,1 20 17 12 16 17
Biscoito 23 29 24 20 18 13 13 14
Light e diet 00 00 0,0 0,0 00 00 - 01
Outros panificados 14 10 12 15 17 26 34 23
Oleos e gorduras 15 18 15 14 12 10 11 11
Oleo de soja 12 16 13 11 09 05 05 03
Azeite de oliva 01 00 01 01 02 03 04 04
Outros 02 02 02 02 02 02 02 03
Bebidas e infusdes 6,6 6,1 6,3 6,7 78 6,8 73 99
Café moido 23 30 27 2,1 15 06 06 09
Refrigerantes 13 12 10 14 20 18 21 13
Bebidas nao alcodlicas light e diet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,2
Cervejas e chopes 10 05 06 11 20 18 19 49
Outras bebidas alcoélicas 03 02 03 03 04 06 06 0,7
Outras 17 13 17 19 19 20 20 20
Enlatados e conservas 05 0,6 05 04 04 05 15 03
Sal e condimentos 17 15 16 18 19 16 14 2,1
Massa de tomate 02 0,1 01 02 03 02 01 01
Maionese 01 01 01 01 02 03 03 02
Sal refinado 01 02 01 01 01 01 01 01
Outros 12 11 13 13 14 11 09 17
Alimentos preparados 08 0,7 06 08 10 12 46 0,6
Outros alimentos 6,0 51 46 79 69 76 07 52
Alimentagao fora do domicilio 240 18,6 22,7 25,6 303 29,8 334 397
Almoco e jantar B8 99 »7 1“6 87 99 235 257
Café, leite, café/leite e chocolate 03 03 03 03 0,2 01 01 0.2
Sanduiches e salgados 18 14 15 20 20 25 48 26
Refrigerantes e outras bebidas néo alcoélicas 10 11 09 11 11 12 04 05
Lanches 27 26 29 30 29 15 18 12
Cervejas, chopes e outras bebidas alcoélicas 18 16 18 18 15 26 15 76
Alimentagao light e diet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0
Outras 25 18 27 29 39 20 12 18

Fonte: IBGE, 2019.



ANEXO C - Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) realizada pelo IBGE em
2019, indicando a diminuicdo do consumo de alimentos in natura em ambientes
domesticos.

Tabela 1.1.12 - Distribuicdo das despesas monetaria e ndo monetaria média mensal familiar, com alimentacéo,

por classes de rendimento total e variagéo patrimonial mensal familiar, segundo os tipos de despesa,
na arearural - Brasil - periodo 2017-2018

(continua) .
Distribuic&o das despesas monetaria e ndo monetaria média mensal familiar, com alimentac&o (%)
Classes de rendimento total e variagdo patrimonial mensal familiar (R$) (9
Tipos de despesa Total ) Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de )
Até 1908 1908 2862 5724 9540 14 310 Mais de
@) a a a a a 23850
2862 5724 9540 14310 23850
Despesas com alimentag&o 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Alimentag&o no domicilio 76,0 814 773 744 69,7 70,2 66,6 60,3
Cereais, leguminosas e oleaginosas 6,1 8,1 6,7 55 37 32 21 2,0
Arroz 38 52 41 35 22 17 12 13
Feijao 17 23 19 14 09 07 04 03
Organicos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
Outros 06 06 07 06 06 09 04 04
Farinhas, féculas e massas 4,0 50 4,1 37 31 29 2,0 2,7
Macarrdo 10 13 10 10 0,7 06 04 04
Farinha de trigo 05 03 04 0,6 0,7 0,6 04 03
Farinha de mandioca 11 16 13 0,7 04 04 02 01
Outras 15 18 14 14 12 12 10 21
Tubérculos e raizes 14 12 14 16 18 14 11 0,7
Batatainglesa 05 04 04 0,6 05 04 05 03
Cenoura 02 02 02 02 02 02 02 0.1
Mandioca 04 03 04 05 06 05 02 01
Outros 04 03 04 05 05 04 0.2 0,2
Aclcares e derivados 34 33 33 34 36 38 45 30
Acglcar refinado 05 07 06 05 03 0.1 03 04
Accar cristal 10 12 12 10 08 06 02 02
Light e diet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Outros 18 14 16 18 25 31 40 24
Legumes e verduras 29 238 31 3,0 27 34 38 23
Tomate 09 09 10 08 08 06 11 08
Cebola 04 05 04 03 03 03 0.2 02
Alface 03 0,2 03 04 04 0,6 05 04
Outros 14 12 13 14 13 19 19 09
Frutas 32 2,7 33 33 34 43 59 33
Banana 10 09 12 10 08 11 12 07
Laranja 04 03 04 04 03 05 0,7 0,6
Maca 03 02 03 03 03 03 04 03
Outras frutas 16 13 15 16 19 24 36 16
Carnes, visceras e pescados 73 9,7 05 56 “u2 us 19 04
Carne de boi de primeira 3,0 2,6 3,0 3,0 31 49 32 34
Carne de boi de segunda 32 38 4,1 28 23 21 18 0.8
Carne de suino 2,0 17 2,2 21 24 27 13 24
Carnes e peixes industrializados 32 36 3.2 30 29 24 3,0 19
Pescados frescos 24 37 29 17 09 08 10 10
Outros 35 44 42 29 26 2,0 16 08
Aves eovos 83 01 9,0 75 6,0 6,4 56 39
Frango 6,2 8,1 6,6 5,6 4,0 3,6 41 21

Fonte: IBGE, 2019.



